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SECRETARIA OF AMRHENTE

RESOLUCION No. 02128

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL

REGISTRO NO. M-1-00612 DEL 26 DE MARZO DE 2011, POR MEDIO DEL

CUAL SE NEGO UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
AVISO.

EL SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVAY VISUAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucién 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por’ia,Cénétitucién politica de Colombia,
el Decreto 01 de 1984 (Cddigo Contencioso Administrativo), el Acuerdo Distrital 257 de

2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009,

los Decretos 959 de 2000, 506 de 2003, Resolucion 931 de 2008, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2011ER128822 del 11 de Octubre de 2011, la sociedad ARCOS
DORADOS COLOMBIA S.A., .identificado con Nit. 800.244.387-4, representada
legalmente por el sefior ANDRES HERNANDO OVALLE ACOSTA, identificado con C.C.
80.419.213, presentd solicitud de registro nuevo/d@ publicidad exterior visual, para un
elemento tipo aviso en fachada, a instalar en la Avenida Jiménez No. 7-25, de esta
Ciudad. Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presento
solicitud de registro, la Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria
Distrital de Ambiente, profirid. el Requerimiento Técnico bajo el radicado No.
2011EE147576, en el cual se solicitd al sefior ANDRES HERNANDO OVALLE ACOSTA,
representante Legal de la sociedad ARCOS DORADOS COLOMBIA S.A., que debera
abstenerse de instalar los avisos adicionales al Unico permitido 6 reubicar la publicidad
comercial en un solo aviso sin exceder el 30% de la fachada habil y propia del
establecimiento asi mismo debera reubicar el aviso en fachada propia del establecimiento,
sin superar el antepecho del segundo piso.

Que mediante radicado No 2011ER157772 del 02 de Diciembre de 2011, el sefior
ANDRES HERNANDO OVALLE ACOSTA, en su calidad de Representante Legal de la
sociedad ARCOS DORADOS COLOMBIA S.A., da respuesta al Acta de requerimiento
No 2011EE147576, en el que informa en primer lugar que procede al retiro de los avisos
adicionales, pero frente al segundo punto el solicitante informa su desacuerdo al afirmar
que el aviso no supere el .antepecho del segundo piso toda vez que el primer piso
presenta doble altura en su estructura original.
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RESOLUCION No. 02128
Que como consecuencia a la respuesta brindada por el sefior ANDRES HERNANDO

OVALLE ACOSTA, en su calidad de Representante Legal de la sociedad ARCOS
DORADOS COLOMBIA S.A., esta Secretaria a través de la Subdireccidon de Calidad de
del Aire, Auditiva y Visual requiere nuevamente por medio del radicado 2012EE029400
del 01 de Marzo de 2012, ya que no allegé soporte probatorio fotografico en el que se
evidenciara que el pri'mer piso presenta una doble altura a la de su estructura original, de
igual manera esta entidad solicita se allegue autorizacion del Concejo de Monumentos
Nacionales, el Ministerio de Cultura y del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural ello en
razén a que el inmueble se encuentra ubicado en la Zona Histérica de la ciudad.

Que mediante radicado No. 2012EE0390086 del 26 de Marzo de 2012, por el cual se niega
el registro No. M-1-00612, en el cual se decide:

“‘Negar registro a ARCOS DORADOS COLOMBIA S.A., identificado (a) con Nit.
800244387-4 representada legaimente por ANDRES HERNANDO OVALLE ACOSTA,
identificado (a) con C.C. 80.419.213, o quien haga sus veces, el registro nuevo de
publicidad exterior visual tipo AVISO EN FACHADA, detallada en la referencia, de
conformidad con lo anteriormente expuesto (...).

Que el registro negado mediante radicado No. 2012EE0039006 del 26 de Marzo de 2012,
fue notificado personalmente el dia dieciocho (18) de Julio de dos mil doce 2012 al Sefor
Daniela Perico Pefia en calidad de apoderada de la Sociedad ARCOS DORADOS
COLOMBIA S.A.

Que mediante radicado No. 2012ER089230 del 26 de Julio 2012, el sefior ANDRES
HERNANDO OVALLE ACOSTA, en su calidad de Representante L.egal de la sociedad
ARCOS DORADOS COLOMBIA S.A., interpuso recurso de reposicion contra el registro
negado mediante radicado No. 2012EE0039006 del veintiséis (26) de Marzo de Dos mil
doce (2012). En el que solicita se revoque el registro No. M-1-00612 del 26 de Marzo de
2012 fundamentando su solicitud en primer lugar al invocar el ARTICULO 7 del Decreto
959 de 2000 {(...) Ubicacién. Los avisos deberdn reunir las siguientes caracteristicas: Sélo
podra existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la edificacion contenga
dos (2) o mas fachadas en cuyo caso se autorizara uno por cada uno de ellas. Lo anterior
sin perjuicio de aquellos establecimientos que puedan dividir su aviso segun las reglas
contenidas en este articulo (...) Del cual afirma que fueron acatados todos los lineamiento
indicados en tales requerimientos, se adjuntan al presente documento las fotegrafias de la
fachada Norte del Restaurante ubicado en la avenida Jiménez No. 7-25. En segundo lugar
alude al paragrafo primero del articulo 15 del Decreto 678 de 1994, “.. . Paragrafo.- Antes
de fa expedicion de los Planes de Ordenamiento del Espacio Publico, a que se ha hecho
referencia en las disposiciones anteriores, la ubicacion de postes, anuncios, vallas, avisos
luminosos o cualquier otro elemento similar, debera contar con concepto favorable del
Consejo de Monumentos Nacionales, de la Corporacidn La Candelaria en el area de su
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RESOLUCION No. 02128
jurisdiccion y de la Junta de Proteccion del Patrimonio Urbano segun el caso...”, en el que
informa que el dicho tramite se encuentra en curso y allega copia simple de la misma .

Que después de analizado el recurso interpuesto por el recurrente, ésta Secretaria
considera lo siguiente:

Consideraciones Técnicas

La Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente profirid el’Concepte Técnico N° 00066 del nueve (08) de enero de dos mil
catorce (2014), cuyo contenido se describe a continuacion , en el cual concluyé que el
elemento publicitario objeto. de estudio no era viable para su registro en razén a que
incumplia con los requisitos exigidos por parte del decreto 678 de. 1994 al no presentar el
concepto técnico del instituto distrital de Patrimonio cultural y de ministerio de cultura.

1. OBJETO:

Determinar si se concede ‘el registro nuevo de publicidad exterior visual tipo Aviso,
objeto del Recurso de Reposicién del registro N° M-1-00612, 2012EE039006 de
26/03/2012, por el cual se niega registro de publicidad exterior visual tipo aviso, se
ordena su desmonte y se toman otras determinaciones.

(.-

2. ANTECEDENTES:

a. Texto Publicitario: Mc Donald’'S

b. Tipo de elemento: AVISO

c. Area del elemento: 1.11 m2

d. Ubicacion elemento: FACHADA

e. Direccién ubicacién del Elemento: AV JIMENEZ NO. 7-25 — FACHADA NORTE
f. Localidad: LA CANDELARIA

g. Sector de actividad: ZONA HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL

h. Fecha de la visita: N/A

i. Registro Negado: M-1-00612, 2012EE039006 de 26/03/2012

(..

3. SITUACION ENCONTRADA
()

4. VALORACION TECNICA:
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El elemento en cuestion NO cumple con las estipulaciones ambientales: De acuerdo con
el Decreto 959 de 2000, Decreto 506 de 2003, la solicitud NO cuenta con todos los
requerimientos exigidos para el registro del elemento.

No presento Concepto Técnico del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, y de Ministerio
de Cultura. (Infringe Art. 16 del Decreto 678 de 1994).

(..)
5. CONCEPTO TECNICO:

Con base en la valoracion técnica, se sugiere confirmar lo resuelto en el registro
Negado N° M-1-00612, 2012EE039006 de 26/03/2012, y negar a la sociedad ARCOS
DORADOS COLOMBIA S A, el registro de publicidad exterior tipo aviso.

..y
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de acuerdo al marco juridico establecido por la Constitucion Politica, toda persona
tiene derecho a gozar de un debido proceso en cualquier actuacién administrativa o
judicial,

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas (...)”

Que una vez estudiado el presente tramite administrativo, debe sefialarse que se rige bajo
los lineamientos legales del Decreto 01 de 1984, teniendo en cuenta que el articulo 308
de la ley 1437 -nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo estipula:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA.

El presente Codigo comenzaréa a regir el dos (2) de julio del afio 2012,

Este Cddigo so6lo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en_ cursc a la vigencia_de la presente ley sequirdn rigiéndose vy
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.” (Subrayado fuera de

texto).
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Que al analizar si es procedente el Recurso interpuesto, se establecié que de conformidad

con los Articulos 51 y 52 del Decreto 01 de 1984 o Cdédigo Contencioso Administrativo, el
mismo incumple con las normas sefialadas ya que se instauro con posterioridad al 23 de
Julio de 2012 pese a ello se analizara de fondo.

“ARTICULO 50. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA. Por regla general,
contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los
siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tom¢ la decision, para que la
aclare, modifique 0 revoque.”

Que en cuanto tiene que ver con los argumentos de orden juridico expuestos por la
recurrente, es pertinente formular lo siguiente:

En cuanto al primer fundamento es importante observar como la sociedad solicitante
ARCOS DORADOS COLOMBIA S.A., en el radicado 2011ER 157772 no allego el soporte
fotografico solicitado limitdndose a decir que lo hara con posterioridad desconociendo con
ello el término de cinco dias otorgado por la entidad para allegar la carga probatoria en el
gue evidencie el desmonte de la publicidad adicional a la permitida.

En segundo lugar debe observarse como el sefior ANDRES HERNANDO OVALLE
ACOSTA, en su calidad de Representante Legal de ARCOS DORADOS COLOMBIA
S.A., aporta con el recurso de reposicion fotografia de la fachada Norte del
establecimiento y copia de la Solicitud De Registro Unico Para Elementos De Publicidad
Exterior Visual En El Distrito Capital, pero que a la fecha No cuenta con Concepto Técnico
favorable del Instituto Distrital de ‘Patrimonio Cultural y de Ministerio de Cultura
infringiendo con ello lo establecido por el Decreto 678 de 1994 en el Art. 16 “Sefalizacién
Comercial. La sefalizacion comercial en el Centro Histérico se ajustara a los Planes de
Ordenamiento del Espacio Publico y antes de su expedicién la autorizara el Consejo de
Monumentos Nacionales, la Corporacion La Candelaria en el drea de su jurisdiccion y la
Junta de Proteccién del Patrimonio Urbano, segun sea el caso, previa a la solicitud de la
licencia de funcionamiento.” En consecuencia no puede el recurrente pretender que la
mera solicitud ante Instituto De Patrimonio Auténomo subsane el requerimiento normativo
establecido por el articulo del 16 del Decreto 678 de 1994.

En este orden de ideas, y una vez estudiados los argumentos del recurrente, este
Despacho advierte que los mismos no son de recibo y por consiguiente dispondra en la
parte resolutiva del presente Acto Administrativo CONFIRMAR el Registro Negado
recurrido, en razén a que la Sociedad no presento Concepto Técnico del Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural y de Ministerio de Cultura.
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Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificod la Estructura de

la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de “ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de
policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.”

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de
marzo de 2009, establecid en su Articulo 1, literal I) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y
demas instrumentos de control y manejo ambiental, medias preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.
Que de igual forma el Articulo 2 literal b) del mismo Decreto, establece como funciones de
la Direccién de Control Ambiental:

“b. Proyectar para firma del Secretario los actos administrativos y emitir los
respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion, control y
seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demaés
instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar’.

Que la Resolucion 3074 de 2011, por la cual “se delegan unas funciones y se deroga una
resolucién”, delegd al Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual por medio del
articulo 3:

“(...) la funcion permisiva de expedir los Actos Administrativos de reqistro,
prorroga, traslado, desmonte o modificacion, de la Publicidad Exterior Visual tipo:
aviso, publicidad en vehiculos, murales artisticos, globos anclados, elementos en
el mobiliario urbano de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.
Ademas, la expedicion de Jos actos administrativos de impulso permisivo que
sobre estos instrumentos se requieran.(...)”

Que al ser la resolucidn 3074 de 2011 una norma procesal, su aplicacién debe ser de
caracter inmediato y regira sobre las actuaciones que se hayan iniciado aun en vigencia
de una ley procesal anterior, teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-181 de 2002, frente a la aplicacion de la ley en el tiempo:
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“(...) En materia procesal —no obstante- el principio se invierte: la regla general
es que la aplicacién de la ley procesal en el tiempo es inmediata, debido al
caracter publico de la misma, y que la ley nueva rige los procedimientos que
se han iniciado bajo la vigencia de la ley anterior; excepto las diligencias,
términos y actuaciones que hayan comenzado a correr 0 a ejecutarse bajo la
vigencia del réegimen derogado.

En efecto, la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia han entendido que la
regla basica en este campo es la de la aplicacion inmediata de las normas
procesales, ya que el disefio de los trémites a que debe someterse una
discusion juridica no es asunto que incida necesariamente en el contenido del
derecho sustancial, por lo que su alteracion no modifica la intangibilidad de los

derechos adquiridos, protegida constitucionalmente en el articulo 58 de la
Carta (...)"

Para efectos de la competencia, debera acudirse a la figura juridica de la delegacion, de
acuerdo a los parametros establecidos en la Sentencia C-561 de 1999, la cual se ajusta a
los supuestos de derecho del presente recurso, toda vez que ésta figura tiene como fin:

“(...) descongestionar los Organos superiores que conforman el aparato
administrativo y, facilitar y agilizar la gestion de 1os asuntos administrativos, con el
objeto de realizar y desarrollar los fines del Estado en beneficio de los
administrados, en cumplimiento y desarrolio de los preceptos constitucionales. Ha
de observarse, con todo, que dados los elementos propios de estos mecanismos
para la realizacion de la funcion administrativa (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior y lo expuesto por la ley 489 de 1998 en referencia a la
figura de la delegacion, la competencia para dar respuesta de fondo al presente recurso

radica entonces en la Subdireccion De Calidad Del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria
Distrital De Ambiente, por cuanto:

Articulo 9°. Delegacion. [Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a
ofras autoridades, con funciones afines o complementarias

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR el registro negado No. M-1-00612 del 26 de Marzo
de 2012, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente resolucién al sefior

ANDRES HERNANDO OVALLE ACOSTA, en calidad de representante legal de ARCOS
DORADOS COLOMBIA S.A, en la Avenida 116 No. 7-15 OFC 1401, de esta ciudad,
conforme lo estipulan los articulo 44 y 45 del Decreto 01 de 1984 (Cédigo Contencioso
Administrativo).

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la
Subdireccién Financiera de la Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria, para
lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal
ambiental de la entidad, en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno, de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 62 del Decreto 01 de 1984 (Codigo Contencioso
Administrativo) y con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

[SRRS P " A I I WY

Dado en Bogota a los 02 dias del mes‘ae ;ullo del 2014
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IESTINATARIO

Asunto: Notificacion Resolucién No. SCAAV-02128 de 2014
Cordial Saludo Sefior(a):

Esta Secretaria adelanta la diligencia de notificacion personal de la Resolucion No.
SCAAV-02128 del 02-07-2014 Persona Juridica ARCOS DORADOS:CQLOMBIASA .
identificado(a) con ceduia de ciudadania o Nit No. 800244387 y domiciliado en la
Avenida 116 N° 7 - 15 Ofic 1401.

Para tal fin debera acercarse a la direccion Av. Caracas No. 54 — 38, ventanilla de
atencién al usuario — notificaciones, en el horario de Lunes a Viernes de 8:00 am a
5:00 pm, jornada continua para efectos de notificarse del acto administrativo de la
referencia. dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del envio de la presente comunicacién, atendiendo lo establecido en el
articulo 45 del Decreto 01 de 1984 y el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera de
conformidad con la normatividad vigente

Es importante advertir que para surtir la diligencia de notificacion debera presentar su
cedula de ciudadania y/o certificado reciente de existencia y representacion de camara
de comercio. En el evento de cumplirse la notificacion a través de apoderado o
autorizado debera presentarse el documento respectivo.

Para cualquier informacion adicional podra ¢omunicarse con el conmutador 3778899
Extension 8809.

Cordialmente,

Rodrigo Alberto Manrique Forero
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVAY VISUAL

Sector: PEV
Expediente:
Proyectd: Niyiret Del Amparo Vergara Ortiz
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